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Аннотация. Анализируется китайская модель достижения технологического суверенитета, 
прослежена ее историческая эволюция, описана ее институциональная система, раскрыты 
ключевые инструменты государственного управления этим процессом, а также на конкретных 
примерах показаны достигнутые результаты. Понимание Китайского опыта достижения 
технологического суверенитета посредством инструментов и механизмов государственного 
стратегического управления имеет большое значение для реализации аналогичных 
российских планов, сопряжения ЕАЭС с китайским глобальным проектом «Пояс и путь». 
Научная новизна исследования заключается в выявлении институционального механизма 
управляемого перехода к новому технологическому укладу на примере КНР и в систематизации 
инструментов государственного стратегического управления, обеспечивающих воспроизводство 
технологического суверенитета. Методологической основой исследования является 
институционально-эволюционный анализ в рамках теории смены технологических укладов.
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Введение
Проводимая в Китае политика достижения 
технологического суверенитета представляет 
собой комплексную государственно-частную 
программу обеспечения стратегической авто-
номии в технологическом базисе экономики 
на основе самых передовых технологий. Это уже 
не типичное для развивающихся стран догоня-
ющее развитие, а выход на передовой миро-
вой уровень технико-экономического разви-
тия на основе нового технологического уклада.

Курс КНР на достижение технологического 
суверенитета был взят ЦК КПК после решения 
главной социальной проблемы — преодоления 
бедности — и вывода Китая в мировые лидеры 
по объемам производства. Этот курс следует оце-
нивать в контексте глобальных закономерностей 
долгосрочного развития экономики как процес-

са смены технологических и мирохозяйствен-
ных укладов [1].

После образования КНР в 1949 г. экономи-
ческое развитие Китая происходило в партнер-
стве с мировыми лидерами, следуя этим зако-
номерностям. На первом этапе — с СССР, стра-
тегическое партнерство с которым позволило 
КНР создать индустриальную базу на основе 
третьего технологического уклада. Последовав-
ший затем период самоизоляции КНР повлек 
нарастающее технологическое отставание.

После перехода к политике Реформ и откры-
тости в конце прошлого века стратегическое 
партнерство с США позволило провести модер-
низацию китайской экономики на основе пято-
го технологического уклада. В начале нынеш-
него столетия, столкнувшись с перспективой 
стать периферией американской экономики, 
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руководство КНР взяло курс на самостоятельное 
развитие. Мировой финансовый кризис 2008 г., 
обозначивший пределы роста сложившейся 
мирохозяйственной системы, стал поворот-
ной точкой перехода от американского к ази-
атскому системному вековому циклу накопле-
ния капитала [2].

В то время как передовые страны погрузи-
лись в депрессию, обусловленную сменой тех-
нологических укладов, Китай совершает скачок 
в мировые лидеры на основе шестого техно-
логического уклада. Созданная в КНР система 
управления развитием экономики оказывает-
ся наиболее эффективной в мире и становит-
ся центром формирования нового мирохозяй-
ственного уклада. Попытки США остановить 
этот процесс посредством развязывания миро-
вой гибридной войны против России и Ирана 
с целью изоляции Китая оказались стратеги-
чески неэффективными, ускорив перемеще-
ние центра мировой экономики в Восточную 
и Южную Азию [3]. Развернутая США антики-
тайская торговая война вынудила руководство 
КНР взять курс на достижение технологическо-
го суверенитета с целью обретения стратеги-
ческой независимости в качестве глобального 
экономического лидера.

Для выявления взаимосвязи между фазами 
смены технологических укладов и трансфор-
мацией механизмов государственного управ-
ления развитием в данной статье использует-
ся институционально-эволюционный анализ.

В рамках настоящего исследования принци-
пиально различаются два аналитических уровня. 
Первый уровень связан с объективной динамикой 
смены технологических укладов, определяющей 
структурные ограничения и возможности долго-
срочного экономического развития. Второй уро-
вень представлен институциональной стратегией 
государства, направленной на целенаправленное 
использование этих возможностей посредством 
механизмов государственного стратегическо-
го управления. Такое разграничение позволяет 
рассматривать технологический суверенитет 
не как спонтанный результат рыночной эволю-

ции, а как управляемый процесс институцио-
нальной адаптации национальной экономики 
к смене технологических укладов.

В рамках исследования институционально-
эволюционный анализ используется не только 
как описательный подход, но и как инструмент 
выявления устойчивых связей между фазами 
смены технологических укладов и трансформа-
цией механизмов государственного управле-
ния развитием. Теория технологических укла-
дов позволяет зафиксировать объективные 
структурные сдвиги в мировой экономике, тог-
да как институциональный анализ направлен 
на раскрытие способов, посредством которых 
государство адаптирует национальную эконо-
мику к данным сдвигам. Такое сочетание мето-
дов дает возможность рассматривать техноло-
гический суверенитет как результат управля-
емого процесса формирования и перестройки 
воспроизводственных контуров, а не как спон-
танное следствие рыночной эволюции или тех-
нологического заимствования.

1. Историческая эволюция 
китайской стратегии технико-
экономического развития
Движение Китая к технологическому сувере-
нитету представляет собой последовательную 
и политическую эволюцию от технологической 
зависимости к растущей автономии и глобаль-
ному лидерству. Этот путь можно разделить 
на несколько отчетливых, хотя и перекрываю-
щихся стратегических фаз (таблица).

Первоначальная фаза, после образования 
КНР, началась с беспрецедентной иностранной 
помощи от идеологического вдохновителя — 
Советского Союза, внесшего фундаментальный 
вклад в индустриализацию Китая в 1950‑х гг. 
Эта помощь включала 156 крупных проектов, 
которые предусматривали поставку передо-
вого оборудования, направление технических 
экспертов и инженеров. Ключевые секторы про-
мышленно-технологической базы были очень 
быстро созданы вместе с основой системы под-
готовки кадров. В том числе для самых совре-
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менных профессий в наиболее перспектив-
ных на тот момент областях не только третьего, 
но и четвертого и даже элементов пятого тех-
нологических укладов, включая авиационные 
технологии, ядерную энергетику, металлургию, 
угольную и химическую промышленность, про-
изводство вооружений и другие отрасли нау-
коемкого машиностроения. Непредсказуемый 
раскол между Китаем и СССР вызвал глубокий 
кризис в реализации технологического потенци-
ала и выявил необходимость технологического 
суверенитета для Китая. Решение этой задачи 
велось на основе системы директивного пла-
нирования советского типа. Эта фаза длилась 
30 лет: от первого пятилетнего плана до пятого1.

Следующая фаза китайского технологическо-
го развития началась с переходом к политике 
«Реформ и открытости» в 1978–2005‑х гг.2 Китаю 
удалось внедрить элементы рыночной эконо-
мики в плановую систему, сделав управление 
экономическим развитием более гибким, сба-
лансированным, гармоничным. Эта фаза охва-
тила период от пятой до десятой пятилетки, обе-
спечив переход к социалистической рыночной 
экономике. При этом китайское правительство 
трансформировало директивное планирование 
в стратегическое, концентрируясь на развитии 
науки и повышении уровня жизни населения. 
Благодаря включению предпринимательской 
мотивации было обеспечено ускорение техно-
логического прогресса, повышение эффективно-
сти. Приток иностранных инвестиций позволил 
освоить передовые производства пятого и эле-

ментов шестого технологического укладов, вклю-
чая изготовление персональных компьютеров, 
мобильных телефонов, роботизацию, широкое 
внедрение информационных технологий.

Главным лозунгом этого этапа был «Рынок 
в обмен на технологии»3. Результатом этой 
стратегии стал экспоненциальный рост прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) и успешное 
создание совместных предприятий для вне-
дрения передовых иностранных технологий 
и управленческих знаний посредством эффек-
тов перелива [4]. Этот подход интегрировал 
Китай в глобальные производственные сети 
и создал крупнейшую производственную базу. 
Оборотной стороной этой стратегии стала зави-
симость китайской экономики от иностранных 
ключевых технологий, особенно в высокотех-
нологической сфере.

К началу 2000‑х гг. китайское правитель-
ство осознало, что эта модель экономического 
развития не обеспечивает долгосрочную стра-
тегическую автономию, и трансформировало 
ее в политику «Самостоятельных инноваций» 
(自主创新) [5]. Тем самым был достигнут фун-
даментальный сдвиг от импорта технологий 
к их созданию и контролю над технологиче-
ским развитием. Этот переход был предписан 
в «Средне- и долгосрочном плане развития нау-
ки и технологий (2006–2020)», который прямо 
ставил цели по снижению зависимости от ино-
странных технологий до уровня ниже 30 % и раз-
витию собственных возможностей в стратеги-
ческих отраслях [6]. Эта фаза характеризуется 

Таблица. Фазы достижения технологического суверенитета Китаем  
и связь со стратегией в определенный период

Фаза Период Ключевая стратегия Технологический уклад

СССР — партнерство 1950‑е Индустриализация III

Реформы и открытость 1978–2005 гг. Импорт технологий V

Самостоятельные инновации
(自主创新) 2009–2020 гг.

Национальные 
инновации

V–VI

Сделано в Китае 2025 (Made in China 2025) 2015 г. — н. в. Суверенитет VI
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массированным государственно-направленным 
ростом расходов на НИОКР, активным взращи-
ванием национальных чемпионов (Huawei, DJI, 
BYD, Unitree robots, Alibaba Group, Baidu, Byte-
Dance, JD.com, Xiaomi, Tencent, Deepseek, GCL 
Group, iFlytek, Hangzhou City Brain) и установ-
лением собственных технических стандартов, 
чтобы избежать привязки к иностранным экоси-
стемам. Данная фаза продолжалась с одиннадца-
той по тринадцатую пятилетку. При этом были 
исчерпаны возможности политики «Открыто-
сти» с западными странами, которые начали 
сдерживать развитие Китая посредством воз-
ведения торговых барьеров, введения санкций, 
ограничения экспорта технологий и даже выво-
да высокотехнологических производств.

Провозглашение курса на «Самостоятель-
ные инновации» в начале 2000‑х гг. отража-
ло не только реакцию китайского руководства 
на нарастающие ограничения модели «рынок 
в обмен на технологии», но и осознание струк-
турных сдвигов, связанных с исчерпанием 
потенциала пятого технологического уклада 
и началом формирования нового, шестого тех-
нологического уклада. В этом смысле «Самосто-
ятельные инновации» следует интерпретиро-
вать как институциональный ответ государства 
на закономерности длинноволнового технико-
экономического развития, а не как автономную 
научно-техническую политику.

С точки зрения теории технологических 
укладов, фаза зрелости уклада характеризу-
ется стандартизацией ключевых технологий, 
усилением глобальной конкуренции и сниже-
нием рент от их диффузии. Для стран, находя-
щихся в догоняющем положении, это создает 
окно возможностей для быстрого роста за счет 
заимствования и адаптации готовых решений. 
Именно этой логике соответствовала китай-
ская стратегия «Рынок в обмен на технологии», 
позволившая встроиться в глобальные цепочки 
создания стоимости пятого технологического 
уклада. Однако по мере приближения к техно-
логическому фронтиру такая модель утрачивает 
эффективность, поскольку контроль над ядром 

уклада сохраняется у стран-лидеров, а перифе-
рийные экономики фиксируются в низкодо-
ходных сегментах производственных цепочек.

В условиях зарождения нового технологи-
ческого уклада — основанного на цифровых 
платформах, искусственном интеллекте, новых 
материалах, биотехнологиях и возобновляемой 
энергетике — простое заимствование техноло-
гий становится принципиально недостаточным. 
На ранних фазах формирования уклада решаю-
щее значение приобретает контроль над науч-
но-исследовательскими заделами, архитекту-
рами систем, стандартами и экосистемами, 
что требует высокой концентрации ресурсов 
и стратегической координации. Именно в этот 
момент, согласно неошумпетерианской логике, 
возрастает роль государства как субъекта, спо-
собного обеспечить долгосрочные инвестиции 
в условиях высокой неопределенности и низ-
кой предсказуемости коммерческой отдачи.

В этом теоретическом контексте парадиг-
ма «Самостоятельные инновации» выступает 
как механизм целенаправленного позициониро-
вания Китая в ядре формирующегося шестого тех-
нологического уклада. Ее идеологическое содер-
жание заключалось в переосмыслении иннова-
ций как стратегического фактора национального 
воспроизводства, сопоставимого по значимости 
с инфраструктурой или обороной. Инновацион-
ная деятельность была институционально выве-
дена за рамки краткосрочной рыночной рацио-
нальности и подчинена логике долгосрочного 
структурного развития, характерной для пере-
ходных фаз между технологическими укладами.

Институционализация «Самостоятельных 
инноваций» обеспечила переход от адаптив-
ного использования технологий предыдуще-
го уклада к созданию собственных техноло-
гических траекторий в ключевых сегментах 
нового уклада. Через систему стратегического 
планирования, государственно направленно-
го финансирования НИОКР и формирования 
национальных чемпионов Китай создал усло-
вия для внутреннего накопления знаний, необ-
ходимых для генерации радикальных иннова-



МИКРОЭКОНОмИКА № 1/202632

ций. Тем самым была сформирована институ-
циональная среда, способствующая не просто 
освоению отдельных технологий, а воспроиз-
водству целостных технологических комплек-
сов, характерных для ядра нового уклада.

Особое значение в рамках данной пара-
дигмы приобрел контроль над техническими 
стандартами и платформами как инструмента-
ми закрепления лидерства в новом технологи-
ческом укладе. В отличие от предыдущих фаз, 
где доминировали технологии с относительно 
четко заданными производственными цепоч-
ками, формирующийся уклад характеризуется 
высокой степенью сетевой взаимозависимости. 
Контроль над стандартами в таких условиях 
эквивалентен контролю над траекторией рас-
пространения технологий и распределением 
инновационных рент. Парадигма «Самосто-
ятельные инновации» тем самым обеспечи-
ла институциональную основу для перехода 
от участия в глобальных цепочках добавлен-
ной стоимости к их активному формированию.

Таким образом, политика «Самостоятель-
ные инновации» может быть интерпретирована 
как поворотный момент в стратегии технико-
экономического развития Китая, когда стра-
на осознанно отказалась от роли догоняюще-
го адаптатора технологий предыдущего укла-
да и взяла курс на формирование собственных 
центров технологического лидерства в рамках 
нового уклада. В этом качестве она стала не толь-
ко этапом исторической эволюции китайской 
модели развития, но и структурным элементом 
глобального процесса смены технологических 
и мирохозяйственных укладов, в котором Китай 
стремится занять позицию одного из системо-
образующих центров. В этом качестве данная 
политика стала концептуальным и институци-
ональным фундаментом последующих страте-
гий — «Сделано в Китае 2025» и «Двойной цирку-
ляции», — которые развивают и масштабируют 
заложенные в ней принципы государственного 
управления технико-экономическим развитием.

Текущая фаза, характеризуется политикой 
импортозамещения «Сделано в Китае 2025» 

и стратегией «Двойной циркуляции», пред-
усматривающей опережающее развитие вну-
треннего рынка [7]. Она включает достижение 
лидерства в передовых технологиях, формиру-
ющих новый технологический уклад, а также 
обретение суверенитета в наиболее значимых 
для Китая технологиях. Стратегия фокусируется 
на овладении всеми сегментами критических 
цепочек поставок, закрепляя технологический 
суверенитет как основу экономической безо-
пасности Китая и его возвышения в качестве 
ведущей мировой державы.

Охарактеризованная выше историческая 
траектория технико-экономического развития 
Китая — от страны третьего мира к стремящему-
ся к автономии инноватору, устанавливающему 
стандарты мировой экономики — дает необходи-
мое содержательное основание для понимания 
движущих сил и амбиций, стоящих за современ-
ной политикой китайского руководства по дости-
жению технологического суверенитета. Ниже 
раскрывается ее институциональная структура.

2. Китайская система государственного 
управления достижением 
технологического суверенитета
Стремление Китая к технологическому сувере-
нитету осуществляется через сложную и высоко-
централизованную институциональную систему, 
в которой аппарат партии государства обладает 
верховной властью. Объективные структурные 
изменения, связанные с формированием ново-
го технологического уклада, потребовали соот-
ветствующей трансформации механизмов госу-
дарственного управления. Ответом на эти изме-
нения стала институциональная перестройка 
системы стратегического управления развитием. 
Технологическое развитие в ней на современ-
ном этапе воспринимается не просто как часть 
экономической деятельности, а как националь-
ный стратегический императив, в первую оче-
редь связанный с безопасностью Китая, моде-
лью управления и глобальным положением. 
Коммунистическая партия Китая (КПК) задает 
стратегическое направление, а сеть централь-
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ных министерств и местных правительств обес-
печивает его реализацию. При этом централь-
ные партийные органы гарантируют приори-
тетность политики достижения и поддержания 
технологического суверенитета — Центральная 
комиссия по финансовым и экономическим 
вопросам (ЦКФЭВ), возглавляемая Генеральным 
секретарем, и Центральная комиссия по науке 
и технологиям, направляющая национальные 
научно-технические стратегии и крупные науч-
но-технические проекты (НТ-проекты). Посред-
ством этих органов централизованное партий-
ное руководство обеспечивает согласованность 
распределения ресурсов, развития кадров и про-
мышленной политики с общей целью снижения 
внешних зависимостей и достижения техноло-
гической самодостаточности [8].

Практической реализацией политического 
курса на достижение технологического сувере-
нитета занимается правительство КНР. Страте-
гические директивы Партии исполняются три-
адой министерств:

1. Государственный комитет по развитию 
и реформам (ГКРР) является центром разработ-
ки стратегических планов и крупных проектов. 
Он отвечает за подготовку пятилетних планов, 
утверждение крупномасштабных инфраструк-
турных и высокотехнологичных промышлен-
ных проектов, а также за структурную транс-
формацию экономики. Его одобрение имеет 
решающее значение для любой значимой тех-
нологической инициативы;

2. Министерство промышленности и инфор-
матизации (МПИ) непосредственно отвеча-
ет за реализацию промышленной политики, 
включая ее важнейшее направление «Сдела-
но в Китае 2025», модернизацию экономики 
на передовой технологической основе, регу-
лирование телекоммуникационного и интер-
нет-секторов, а также за развитие электронной 
промышленности и разработку промышленно-
го программного обеспечения;

3. Министерство науки и технологий (МНТ) 
функционирует как основной источник финан-
сирования и организатор НИОКР. Оно управ-

ляет национальными ключевыми программа-
ми НИОКР, национальными лабораториями 
и планирует фундаментальные и прикладные 
исследования в соответствии со стратегически-
ми приоритетами государства.

Активное участие в реализации политиче-
ского курса на достижение технологическо-
го суверенитет принимают провинциальные 
и муниципальные правительства.

Местные органы власти являются не пас-
сивными исполнителями получаемых сверху 
директив, а активными и соревнующимися 
между собой новаторами. Они участвуют в оже-
сточенной «конкуренции на высшем уровне», 
чтобы привлечь национальные проекты, талан-
ты и инвестиции посредством:

—  Создания местных государственных фон-
дов прямых инвестиций для совместного финан-
сирования высокотехнологичных стартапов;

—  Строительства и субсидирования высоко-
технологичных промышленных парков и инно-
вационных центров;

—  Предоставления налоговых льгот, субси-
дий и земельных участков для высокотехноло-
гических компаний.

Местные органы власти функционируют 
как децентрализованная сеть, создающая мощ-
ный многоуровневый импульс для достиже-
ния стратегических целей центра, способствуя 
быстрому апробированию и масштабированию 
успешных технологий.

Эта институциональная система — соче-
тающая стратегическое управление «сверху 
вниз» с конкурентной реализацией получаемых 
директив «снизу вверх» — позволяет концен-
трировать огромные ресурсы на реализации 
«национальной миссии» достижения техноло-
гического суверенитета.

Более того, китайская институциональная 
система достижения технологического сувере-
нитета реализуется через мощный набор поли-
тических инструментов и мегапроектов. Эти 
инструменты действуют согласованно, направ-
ляя финансовые ресурсы, формируя рыночный 
спрос и защищая отечественных производителей. 
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Таким образом создается защищенная экоси-
стема внутреннего технологического прогресса. 
К важнейшим таким инструментам относятся:

—  Национальный фонд инвестиций в инду-
стрию интегральных схем (Большой фонд) 
с общим капиталом более 345 млрд юаней дей-
ствует как государственный венчурный фонд 
прямых инвестиций для предприятий элек-
тронной промышленности4;

—  Программа «Сделано в Китае 2025» (СК 2025) 
является «дорожной картой» достижения техно-
логического суверенитета в десяти стратегиче-
ских секторах, включая передовые информаци-
онные технологии, робототехнику, аэрокосмиче-
скую отрасль и транспортные средства на новых 
источниках энергии посредством использования 
комбинации субсидий, низкопроцентных займов 
и требований к предприятиям с целью взращи-
вания национальных чемпионов и передачи им 
технологий от иностранных компаний [7];

—  Стратегия «Двойной циркуляции», ориен-
тированная на достижение технологического 
суверенитета в рамках более широкой концеп-
ции экономической безопасности посредством 
поддержания двух больших воспроизводствен-
ных контуров: внутренней циркуляции, ори-
ентированного на стимулирование внутрен-
него спроса, модернизацию внутренних цепо-
чек поставок и достижение технологической 
самодостаточности5; стратегия международной 
циркуляции, сфокусированной на привлечении 
высококачественных иностранных инвестиций 
и технологий, которые дополняют, а не угро-
жают внутренней циркуляции. Эта стратегия 
знаменует собой сдвиг от политики Открыто-
сти к избирательному и управляемому взаимо-
действию с внешними партнерами. Она исхо-
дит из предпосылки о том, что внешние связи 
должны укреплять, а не подрывать, внутреннюю 
технологическую и промышленную базу Китая;

—  Национальная стратегия «Гражданско-
военной интеграции» (ГВИ) представляет собой 
всеобъемлющую основу для систематическо-
го устранения барьеров между коммерческим 
и оборонным технологическим секторами. Она 

предписывает двусторонний поток технологий, 
кадров и капитала, обеспечивая быстрое вне-
дрение коммерческих инноваций (например, 
в ИИ, БПЛА, полупроводниках) в военные при-
ложения (модернизация НОАК), а также воз-
можность коммерциализации государственных 
оборонных исследований. Это создает мощную, 
синергетическую национальную инновацион-
ную систему, где вся технологическая экосистема 
служит двойной цели экономической конкурен-
тоспособности и национальной безопасности6.

Эти инструменты не являются отдельными 
политиками, а взаимосвязанными компонента-
ми единой, последовательной стратегии дости-
жения и поддержания технологического сувере-
нитета. «Большой фонд» финансирует техноло-
гические прорывы, необходимые для «СК 2025», 
что, в свою очередь, укрепляет «внутреннюю 
циркуляцию» модели «двойной циркуляции», 
ускоряясь совместным использованием ресур-
сов, предписанным «Гражданско-военной инте-
грацией». Вместе они формируют комплексную 
и устойчивую политическую систему, нацеленную 
на достижение технологического суверенитета.

В то время как «Большой фонд», СК 2025 
и «Двойная циркуляция» непосредственно наце-
лены на промышленные и технологические 
результаты, стремление Китая к суверенитету 
подкрепляется масштабными долгосрочными 
инвестициями в человеческий капитал и эко-
систему НИОКР. Финансирование образования 
и науки — это не отдельная политика, а необ-
ходимая составляющая общей стратегии тех-
нико-экономического развития.

Архитектура государственного управ-
ления достижением технологического суве-
ренитета: уровни, функции и механизмы 
координации

Система государственного управления дости-
жением технологического суверенитета в КНР 
представляет собой многоуровневую и функ-
ционально дифференцированную институци-
ональную архитектуру, выстроенную по прин-
ципу стратегической централизации при децен-
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трализованной и конкурентной реализации 
(см. рисунок). Ее ключевой особенностью явля-
ется не простая иерархия административного 
подчинения, а разделение функций между уров-
нями целеполагания, ресурсного обеспечения 
и практической реализации, что обеспечивает 
высокую адаптивность системы в условиях тех-
нологической неопределенности [9, 10].

Источник: составлено автором на основе 
официальных документов Государственного 
совета КНР, материалов о реформе системы 
управления наукой и технологиями (2023 г.), 
а также аналитических исследований китай-
ской модели государственного стратегического 
управления развитием7.

В структурном отношении данную систему 
можно представить в виде трех взаимосвязан-
ных уровней.

1. Уровень стратегического целеполагания 
и политического контроля

На верхнем уровне находится партийно-госу-
дарственный центр, формирующий долгосроч-
ные цели технико-экономического развития 
и задающий приоритеты достижения технологи-
ческого суверенитета. Коммунистическая партия 
Китая выполняет функцию высшего стратегиче-
ского координатора, интегрируя научно-техни-
ческую, промышленную и финансовую полити-
ку в единую систему государственного управле-
ния развитием [11, 12]. Центральные партийные 
комиссии — прежде всего Центральная комис-
сия по финансовым и экономическим вопро-
сам и Центральная комиссия по науке и техно-
логиям — обеспечивают согласованность стра-
тегических решений с задачами национальной 
безопасности и долгосрочного воспроизводства.

Рисунок. Институциональная архитектура государственного управления 
достижением технологического суверенитета в КНР

ЦК КПК (политическое руководство и стратегическое целепологание)

Государственный совет КНР (перевод директив в планы, программы и регулирование)

ГГКРР (NDRC) 
Пятилетние планы, 

мегапроекты, структурная 
и инвестиционная политика

Региональные органы власти 
(управляемая конкуренция, 
кластеры, местные фонды)

Корпорации и «Национальные 
чемпионы» (государственные 

и частные компании) 

Контуры обратной связи (KPI, аудит, оценка 
программ, перераспределение ресурсов)

Университеты и национальные 
лабаратории («национальные 

стратегические НТ-силы»)  

МПИ (МПТ) 
Промышленная политика, 

стандарты, цепочки поставок

МНТ (МOST) 
Национальные программы 

НИОКР, ключевые лабаратории

Центральная комиссия по науке и технологиям (с 2023 г.) 
Надведомственная координация НИОКР

Центральная комиссия по финансовым  
и экономическим вопросам 

Стратегическая макроэкономическая координация
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На этом уровне формируется идеологиче-
ская и институциональная рамка, в пределах 
которой технологическое развитие тракту-
ется не как автономный рыночный процесс, 
а как элемент национального воспроизвод-
ственного контура. Именно здесь закрепляет-
ся приоритет технологического суверенитета 
как стратегического императива, определя-
ющего распределение ресурсов и институци-
ональные правила на нижестоящих уровнях.

2. Уровень административной реализации 
и функциональной координации

Средний уровень системы представлен цен-
тральными органами исполнительной власти, 
выполняющими функции перевода стратеги-
ческих директив в конкретные программы, 
планы и регуляторные механизмы. Государ-
ственный комитет по развитию и реформам, 
Министерство промышленности и информа-
тизации и Министерство науки и технологий 
образуют функциональное ядро администра-
тивного управления технологическим развити-
ем [13, 14]. На данном уровне осуществляется: 
разработка пятилетних и отраслевых планов; 
отбор приоритетных направлений НИОКР; 
распределение бюджетных и квазибюджетных 
ресурсов; формирование требований к корпо-
рациям и исследовательским организациям.

Принципиально важно, что  эти органы 
не  действуют изолированно: между ними 
выстроена система горизонтальной координа-
ции, обеспечивающая согласование научно-тех-
нических, промышленных и инфраструктурных 
решений. Тем самым формируется институци-
ональный механизм управления структурными 
сдвигами, соответствующий логике государ-
ственно организованного перехода к новому 
технологическому укладу.

3. Уровень конкурентной региональной и кор-
поративной реализации

Нижний уровень системы представлен про-
винциальными и муниципальными органами 
власти, а также государственными и частными 
корпорациями, вовлеченными в реализацию 
национальных технологических приоритетов. 

В отличие от классических централизованных 
моделей планирования, китайская система опи-
рается на механизм управляемой конкуренции 
между регионами, который стимулирует экспе-
риментирование, ускоренное внедрение техноло-
гий и масштабирование успешных решений [15].

Региональные власти выступают как актив-
ные участники инновационного процесса, соз-
давая локальные воспроизводственные контуры 
через: софинансирование НИОКР и стартапов; 
формирование специализированных промыш-
ленных кластеров; привлечение талантов и кор-
пораций; адаптацию национальных программ 
к местной структуре экономики.

Корпорации, в свою очередь, функциониру-
ют как институциональные носители техноло-
гических траекторий, соединяющие государ-
ственные приоритеты с рыночной реализацией. 
При этом их деятельность встроена в систе-
му стратегических стимулов и ограничений, 
что позволяет сочетать предпринимательскую 
мотивацию с целями национального развития.

Таким образом, китайская система управ-
ления достижением технологического сувере-
нитета основана на функциональном разде-
лении ролей:

—  стратегическое целеполагание осущест-
вляется централизованно;

—  административная координация: на уров-
не специализированных министерств;

—  инновационная динамика: через децен-
трализованную, но управляемую конкуренцию 
регионов и корпораций.

С точки зрения политической экономии 
и теории технологических укладов, данная архи-
тектура обеспечивает целостность воспроизвод-
ственного контура нового уклада, снижая тран-
закционные издержки координации и ускоряя 
концентрацию ресурсов в ключевых технологи-
ческих направлениях. Именно сочетание жест-
кой стратегической вертикали с конкурентной 
реализацией «снизу вверх» позволяет Китаю 
эффективно управлять процессом перехода 
к технологическому суверенитету в условиях 
глобальной нестабильности.
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Таким образом, в статье технологический 
суверенитет рассматривается как результат 
взаимодействия двух взаимосвязанных, но ана-
литически различимых процессов: объективной 
смены технологических укладов и институцио-
нально организованной деятельности государ-
ства по управлению структурными сдвигами 
в экономике. Такое сочетание позволяет избе-
жать как технологического детерминизма, так 
и институционального волюнтаризма, рассма-
тривая китайскую модель развития как пример 
управляемой адаптации национальной эконо-
мики к закономерностям долгосрочного техни-
ко-экономического развития.

3. Национальные инвестиции в НИОКР 
как стратегический императив
Объемы и темпы роста расходов Китая на иссле-
дования и разработки включаются в важнейшие 
целевые показатели стратегического планиро-
вания. «Основные положения 14‑го пятилетне-
го плана (2021–2025)» устанавливают цель уве-
личить долю расходов на НИОКР в ВВП «свыше 
3,2 %», с акцентом на увеличении доли финан-
сирования фундаментальных исследований 
«свыше 8 %» от общих расходов на НИОКР [7]. 
Это финансовое обязательство инвестиций 
в НИОКР свыше 4 трлн юаней ежегодно к 2025 г. 
будет в дальнейшем возрастать, так как, соглас-
но этому плану, «темпы роста расходов цен-
трального правительства на науку и техноло-
гии должны быть выше темпов роста его бюд-
жетных расходов» [16].

Финансирование научных исследований 
осуществляется через два основных, контро-
лируемых государством канала:

1. Конкурсное проектное финансирование 
через Национальный фонд естественных наук 
Китая, который является основным источни-
ком грантов для фундаментальных и передо-
вых исследований в размере 41,8 млрд юаней, 
поддерживая более 200 000 исследователей [16];

2. Сметное постоянное финансирование через 
национальные лаборатории и ключевые уни-
верситеты, дополняемое инициативой «Двойная 

первая лига» (双一流), которая предусматривает 
целевое, основанное на результатах, финанси-
рование элитным университетам и конкретным 
дисциплинам для создания исследовательского 
потенциала мирового класса.

Финансирование высшего образования ори-
ентировано на обеспечение кадрами стратеги-
ческих отраслей экономики посредством:

—  Финансирования университетов «Двой-
ной первой лиги» в сотни миллиардов юаней 
за цикл [17] на дисциплины, непосредственно 
связанные с СК 2025, такие как материалове-
дение, разработка программного обеспечения 
и аэрокосмическая отрасль;

—  «Национальных ключевых программ 
для талантов», включающих стартовые исследо-
вательские фонды около 5 млн юаней, жилищ-
ные субсидии и высокие зарплаты (для привле-
чения ведущих китайских и международных 
ученых и инженеров обратно в Китай или удер-
жания отечественной элиты).

Наряду с централизованным финансирова-
нием реализация национальных целей науч-
но-технической политики осуществляется 
на провинциальном и корпоративном уров-
нях. Провинциальные правительства конкури-
руют за привлечение национальных лаборато-
рий и талантов, предлагая софинансирование 
и строя научные парки. Государственная поли-
тика стимулирует корпоративные инвестиции 
в НИОКР. Например, большая налоговая льго-
та, позволяет соответствующим критериям 
предприятиям вычитать 200 % своих расходов 
на НИОКР из налогооблагаемого дохода, стиму-
лируя частные инвестиции в инновации, соот-
ветствующие национальным приоритетам [16].

Созданная в КНР экосистема финансирова-
ния НИОКР, охватывающая конкурсные гранты, 
сметное финансирование научных институ-
тов, поддержку элитных университетов и сти-
мулирование корпоративных НИОКР, посто-
янно расширяется, обеспечивая наращива-
ние интеллектуальных ресурсов в критически 
значимых для технологического суверенитета 
областях. Без этих многотриллионных расхо-
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дов на НИОКР, вложений в расширенное вос-
производство человеческого капитала, инве-
стиции «Большого фонда» в полупроводники 
или промышленные цели СК 2025 не имели бы 
необходимого фундамента. Действующая в КНР 
система расширенного воспроизводства пред-
усматривает последовательное долгосрочное 
наращивание капитальных вложений в дости-
жение технологического суверенитета.

Государственная система управления вклю-
чает контрольные механизмы эффективности 
финансирования науки, технологий и образо-
вания. Национальным аудиторским управле-
нием КНР (国家审计署), проводятся регулярные, 
публичные аудиты крупных научно-техни-
ческих программ, предусматривающие кон-
кретные меры по исправлению и взысканию 
неправомерно использованных средств [17]. 
Система оценки эффективности конкурсных 
грантов использует объективную систему оцен-
ку на каждом цикле финансирования НИОКР.

Финансируемые проекты должны предостав-
лять отчеты о ходе работ. Важно, что «результа-
тивность завершения проекта» главного иссле-
дователя (PI) становится ключевым показателем 
для оценки будущих заявок на гранты. Послуж-
ной список высокоцитируемых публикаций 
или демонстрируемых технических прорывов 
значительно увеличивает шансы на будущее 
финансирование8.

Оценивается также деятельность институ-
тов. Оценка университетов «Двойной первой 
лиги» предваряет принятие решений о финан-
сировании, которое выделяется пятилетними 
циклами, с промежуточной оценкой и финаль-
ным обзором. «Методы оценки эффективности 
строительства «Двойной первой лиги» устанав-
ливают количественную и качественную систе-
му показателей, включая исследовательские 
результаты, подготовку кадров и следование 
национальной стратегии. Учреждения, демон-
стрирующие неудовлетворительные резуль-
таты, рискуют сокращением финансирования 
или даже исключением из списка в следую-
щем цикле9.

Проводится и оценка эффективности про-
грамм для талантов. Получатели престижных 
грантов, таких как «Национальный научный 
фонд для выдающихся молодых ученых», стал-
киваются со строгой оценкой по этапам. Невы-
полнение ожиданий может привести к пре-
кращению финансирования и репутационно-
му ущербу, что формирует культуру высокой 
результативности.

Систематически проводится аудит корпора-
тивных налоговых льгот на НИОКР. Предпри-
ятия должны вести детальную, поддающуюся 
аудиту документацию, классифицируя свои 
расходы на НИОКР в соответствии со строгими 
определениями, предоставленными Государ-
ственным налоговым управлением (ГНУ). Мест-
ные налоговые органы проводят выборочные 
проверки и аудиты для подтверждения того, 
что заявленные НИОКР-активности являются 
подлинными, должным образом учтенными 
и соответствуют поддерживаемым высокотех-
нологичным областям. Мошеннические заявле-
ния могут привести к серьезным финансовым 
санкциям и потере будущих льгот.

МНТ устанавливает подробные «руководя-
щие принципы управления проектами» (项目

管理办法) для каждой крупной национальной 
НТ-программы. Эти принципы определяют: 
ключевые результаты (KPI, требуемые на каж-
дом этапе); стандарты финансовой отчетно-
сти по обоснованию расходов; использование 
независимых экспертных комитетов для оцен-
ки результатов проекта по сравнению с перво-
начальными целями по завершении.

Используемая в  Китае система контро-
ля за результатами НИОКР предназначена 
для борьбы с неэффективностью, типичной 
для бюрократических систем распределения. 
Она сочетает давление сверху через аудит с кон-
курентными, основанными на эффективно-
сти циклами финансирования и проверками 
финансово-правового соответствия. Хотя кор-
рупция и расточительство не искоренены, эта 
система создает мощные стимулы для управ-
ляющих фондами, руководителей учреждений 
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и исследователей демонстрировать ощутимые 
результаты. Эффективность расходования денег 
в конечном итоге связана с общей стратегиче-
ской целью: каждая инвестиция должна вносить 
вклад, прямой или косвенный, в достижение 
технологического суверенитета. Эта ориенти-
рованная на результат подотчетность является 
ключевой опорой государственного управления 
инновационной активностью.

Финансирование экосистемы образования 
и науки Китая, наряду с его строгими система-
ми оценки эффективности, включено в систе-
му стратегического управления технико-эко-
номическим развитием. Эта система основана 
на трех принципах:

1. Целевое масштабное финансирование 
в соответствии с централизованно устанавли-
ваемыми приоритетами и потребностями на-
циональной безопасности.

2. Строгое соблюдение условий финансиро-
вания с использованием конкурентного цикла 
предварительных обзоров, промежуточных 
оценок и последующих аудитов, чтобы напря-
мую увязать финансовые потоки с измеримы-
ми результатами деятельности.

3. Согласованность финансовых стимулов 
для корпораций, карьерных стимулов для иссле-
дователей и политические стимулы для про-
винциальных чиновников, включая мотивацию 
индивидуального и институционального пове-
дения, с общей национальной целью достиже-
ния технологического суверенитета.

Таким образом, вопрос об эффективности 
НИОКР решается не через рыночные механиз-
мы, а через государственно-организованную 
конкурентно-бюрократическую систему. Опти-
мизируемая «эффективность» — это не кра-
ткосрочная прибыль, а долгосрочное создание 
стратегических возможностей. Хотя эта система 
может быть излишне жесткой, подверженной 
рентоориентированному поведению и сосредо-
точенной на количественных результатах, она 
доказала свою эффективность в концентрации 
ресурсов, мобилизации человеческого капи-
тала и достижении определенных технологи-

ческих прорывов. Она формирует фундамент, 
на котором успешно функционируют охаракте-
ризованные выше инструменты промышлен-
ной политики — Большой фонд, СК 2025 и стра-
тегия Двойной циркуляции. Государственная 
политика достижения технологического суве-
ренитета не сводится к покупке оборудования 
или финансированию заводов, а предусматри-
вает систематическое культивирование и целе-
направленное использование интеллектуаль-
ного и научного потенциала нации.
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